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: 2. Propunerea legislativa penfru modificarea Legii nr. 115/2015 peniru alegerea
auforitatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali si pentru completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritétii Electorale Permanente
(Bp. 726/2023); L.Cp[w2\ v ‘

3. Propunerea legislativd pentru completarea art. 43 din Ordonanta de Guvern
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor (Bp. 627/2023, L. 711/2023); [FM] %025

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 694/2023); £ 6 a4 10V v

5. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea alineatelor (2) si (5) a
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sportului nr. 69/2000 (Bp. 745/2023); LML’I@'L]’) 7 /

7. Propunerea legislativd pentru abrogarea art. LVIIl din Legea nr. 296/2023 privind
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8. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii drepturilor pacientulyi nr, 46/2003 si
a Legii privind reforma in domeniul sénététii nr. 95/2006 (Bp. 714/2023); L@ 0 noth .

9. Propunerea legislativé pentru modificarea Ordonantei de Urgentéa nr. 56/2007 privind
incadrarea in muncé si detasarea stréinilor pe teritoriul Romaniei (Bp. 717/2023); L @ % ) ’10211 v

10. Propunerea legislativa pentru modi‘fi/carea alin. (2) al art. 119 din Legea nr. 563/2003
- Codul Muncii (Bp. 612/2023); | 643 20T%

11. Propunerea legislativd pentru conferirea Ilui Aurel Viaicu fitlul de Erou al Natiunii
Roméne (Bp. 665/2023). | 1< ]qu v

Totodats, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea Legii invafdmantului superior nr. 199/2023

(PIx. 781/2023).
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Cu deosebita consideratie,

NINI SABUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonangei de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, initiatd de domnul senator PSD Mihail Genoiu impreuni cu
un grup de parlamentari PSD (Bp.694/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile §i completdrile ulterioare, respectiv a
art. 485 din Titlul II, Capitolul VI, precum si a Anexei 6 la prezentul cod,
astfel incat procedura de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici sd cuprinda, ca etapd, si verificarea in
scris a ,,cunostintelor teoretice privind actele normative care'.
reglementeazd activitdtile a cdror indeplinire este cerutd comform fisei

postului”.
I1.Observatii

1. In ceea ce priveste Expunerea de motive, precizim ci, pentru
justificarea modificirii privind procesul de evaluare anuald a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici sunt
invocate doud situatii:



a) ,,In activitatea autoritdtilor gi institutiilor publice s-a constatat
adeseori cd, pentru atingerea unor rezultate apte a asigura indeplinirea
obiectivelor si a criteriilor de performantd stabilite pentru functionarii
publici, diversele componente sau structuri functionale ale entitdtilor
publice solicitd frecvent sprijinul celei de specialitate juridicd, conducdnd
la o incdrcare excesivd a activitdtii acesteia si la disfunctionalitdti de
ansamblu ale activitdtii entitdtilor publice”.

Apreciem cd aceastd formulare este neclard intrucdt componentele
sau structurile functionale ale entitétilor publice nu pot solicita sprijin din
partea structurii de specialitate juridicd pentru atingerea unor rezultate apte
pentru a asigura indeplinirea obiectivelor si a criteriilor de performantd
stabilite pentru functionarii publici.

Precizam ca, printre atributiile legale ale structurilor de specialitate
juridica ale consilierilor juridici din cadrul acestora, se numird avizarea
proiectelor de acte normative administrative (ordine, dispozitii, etc.), a
proiectelor de contracte incheiate de autoritatea publicd cu terte parti si de
realizare a activitatilor de contencios administrativ in cadrul litigiilor in
instantd, in care autoritatea publica este parte.

Mai mult, afirmatia invocatd in Expunerea de motive nu este insotitd
de exemple concrete de astfel de cazuri, spete si de date statistice din care
sd rezulte faptul cd ar exista o probleméd reald la nivelul administratiei
publice prin care presupusa incircare excesivd a directiilor de specialitate
juridicd si fie determinata de solicitarile nejustificate de sprijin din partea
celorlalte structuri din cadrul autoritatilor institutiilor publice.

b) ,,Actuala procedurd nu reglementeazd un instrument eficace i
adecvat pentru evaluarea cunogtintelor teoretice ale functionarilor publici,
sub aspectul cunoasterii actelor normative ce reglementeazd activitdtile a
cdror indeplinire este cerutd conform fisei postului functionarului public”.

Semnaldm cd procesul actual de evaluare anuald a performantelor
individuale ale functionarilor publici este definit potrivit alin. (2) al
art. 485 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ca fiind:
,Procesul de evaluare a performangelor profesionale individuale ale
functionarilor publici de executie §i a functionarilor publici de conducere
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reprezintd aprecierea obiectivd a performantelor profesionale individuale
ale functionarilor publici, prin compararea gradului §i a modului de
indeplinire a obiectivelor individuale §i a criteriilor de performantd
stabilite cu rezultatele obtinute in mod efectiv de cdtre functionarul
public” si potrivit alin. (3) al art. 485: ,,Evaluarea performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici cuprinde urmdtoarele
elemente:

a) evaluarea gradului §i a modului de atingere a obiectivelor

individuale;

b) evaluarea gradului de indeplinire a criterilor de performantd’’;

Astfel, conform conceptiei/viziunii legislative asupra evaludrii
activititii functionarilor publici, aceasta are ca fundament evaluarea
., yezultatelor” obtinute de functionarul public in activitatea sa, prin
raportare la obiectivele individuale si la criteriile de performanta stabilite
pentru acesta.

Pentru a-si derula activitatea pe parcursul unui an, in functie de
categoria si gradul functiei publice detinute, precum si de tipul activitétii
efectiv prestate, de exemplu: elaborarea de diverse lucrdri, rdspuns la
petitii, participarea in procesul de elaborare, de analizd si avizare al
diverselor acte normative, realizarea de controale/inspectii, participarea la
diverse  activitdti in cadrul unor proiecte cu finantare
nationald/europeand/internationald etc, functionarii publici
utilizeazi/aplicd/interpreteazi/coroboreaza diferite acte normative pentru a
realiza sarcinile de serviciu, agsa cum sunt stabilite de superiorii lor
ierarhici, raportat la atributiile acestora din figele postului.

Prin evaluarea rezultatelor obtinute de functionarul public in
activitatea sa, se verifici, in mod implicit, si capacitatea functionarului
public de a utiliza acte normative pentru buna derulare a activitatilor pe
care le are de realizat.

Apreciem c3, prin actuala procedurd de evaluare, se evalueazd in
mod implicit, nu numai detinerea de cunostinte teoretice, ci si modul de
transpunere a acestora in realizarea sarcinilor de serviciu, prin calitatea
lucrdrilor realizate.
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Totodatd, prin actuala procedurd de evaluare, persoana care are
calitatea de evaluator al activitdtii functionarului public de conducere sau
de executie sau de membru in Comisia de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale inaltilor functionari publici are toate parghiile
legale pentru a evalua si sanctiona, prin nota acordati la evaluarea anual3,
performanta slaba a functionarului public.

De asemenea semnaldm cd evaluarea cunostintelor legislative nu
poate fi realizatd decdt de persoane cu pregitire juridicd, in timp ce
verificarea cunostinfelor teoretice privind actele normative care
reglementeazd activitatile a cdror indeplinire este cerutd conform fisei
postului, ar urma sa fie realizatd de catre superiorul ierarhic nemijlocit al
functionarului public. In absenta unei astfel de pregatiri, nu poate fi
realizatd o verificare/apreciere obiectiva a unor cunostinte legislative, asa
cum se sustine in Expunerea de motive $i se prescrie conduita in norma
preconizatd pentru art. 485 alin. (2) din Codul Administrativ. Detinerea
unor cunostinte teoretice privind actele normative este diferitd de
cunoasterea continutului unui act normativ sau de corecta interpretare si
aplicare a acestuia. .

Mai mult, dacd persoana evaluatd nu are pregdtire juridicd, este
neclar modul in care ar putea fi evaluatd teoretic cu privire la detinerea
unor cunostinte legislative altfel decat prin reproducerea unor norme
incidente domeniului de activitate, de rang constitutional, primar, secundar
si tertiar, publicate in Monitorul Oficial, dar care sunt permanent supuse
evenimentelor legislative. Acest aspect poate sd conducd la recunoagterea
capacititii de memorare a unei persoane, dar nu are nicio relevantd in
contextul realizirii la nivel cel putin satisficator a obiectivelor individuale
si al indeplinirii atributiilor specifice functiei.

Totodatd, semnaldm cd, prin includerea unui criteriu de evaluare
anuald raportat la cunostintele teoretice, ar rezulta cd raportul de serviciu al
functionarului public este permanent un raport pe perioadd determinat,
care fie este reinnoit (daci nota obtinuti la evaluarea cunostintelor
teoretice legislative este de minimum 3), fie inceteazd (dacd nota obtinutd
este mai micd de 3), ceea ce este incompatibil cu regimul juridic al unei
functii publice.

2. Referitor la propunerea de modificare a alin. (2) al art. 485 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv
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introducerea ca element obligatoriu al procesului de evaluare a
performantelor profesionale ale functionarilor publici a evaluirii
cunostintelor teoretice privind actele normative care reglementeazi
activitdtile a céror Indeplinire este cerutd conform fisei postului, precizim
ca verificarea acestora este stabilitd ca o conditie pentru ocuparea unei
functii publice, care se realizeazd de citre fiecare autoritate sau institutie
publica in cadrul concursului de recrutare, conform art. 467 alin. (3) lit. b)
din Codul administrativ, art. 3 lit. q) si art. 66 din anexa nr.10 la acelasi act
normativ. \

Art. 464 si art. 467 alin. (1) si (3) din Codul administrativ
reglementeaza dobandirea calititii de functionar public prin concurs, care
are la bazd principiile competitiei, transparentei, competentei §i al
egalitdtii accesului la functiile publice pentru fiecare cetdfean care
indeplineste conditiile legale.

La concurs se verificd cunostintele si competentele generale, precum
si cunogtintele de specialitate si competentele specifice necesare ocuparii
unei functii publice.

In acest context, apreciem ci modificarea propusi cu privire la
evaluarea cunostintelor teoretice in cadrul procesului de evaluare a
performantelor profesionale individuale, in conditiile in care verificarea
acestora se realizeazd in etapa de selectie la care functionarul public a fost
declarat admis, in cadrul concursului de ocupare a functiei publice,
contravine dispozitiilor legale enumerate anterior, care reglementeaza
unica modalitate de verificare si evaluare a cungtintelor teoretice exclusiv
la momentul ocupdrii unei functii publice.

Totodatd, ulterior ocuparii unei functii publice, functionarul public
are dreptul si obligatia la/de perfectionare profesionald in conditiile
previzute la art. 458 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
avand posibilitatea de a urma cursuri de perfectionare profesionald in
domeniul activitatilor pe care le realizeazd conform figei postului.

Astfel, considerdm ci propunerile referitoare la modificarea art. 485
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, precum si cele care
privesc modificirile Anexei nr. 6 la acest act normativ, nu sunt oportune,
pornind de la o premisd eronatd constdnd in reverificarea cunogtintelor
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teoretice ale functionarilor publici in afara limitelor impuse de dispozitiile
art. 467 alin. (3) lit. b) din acelasi act normativ.

Apreciem cd prin modificarea propusi pentru alin. (2) al art. 485 din
Codul administrativ, este transferatd importanta evaludrii de la evaluarea
muncii/a activitdtii pe parcursul unui an in care functionarul public este
remunerat pentru activitatea sa efectiv/real derulatd (elaborarea de diverse
lucrari, rdspuns la petitii, participarea in procesul de elaborare, de analizi
si avizare al diverselor acte normative, realizarea de controale/inspectii,
participarea la diverse activitdti in cadrul unor proiecte cu finantare
nationald/europeand/internationald etc.) la evaluarea teoretici scrisd, a
unor cunostinte din sfera actelor normative ce reglementeaza activititile a
céror Indeplinire este cerutd conform fisei postului functionarului public.

Astfel, aceastd concluzie este sustinutd si de faptul cd initiativa
legislativd prevede introducerea unei norme prin care: ,,Obtinerea unei
note mai mici de 3 la verificarea cunostintelor teoretice privind actele
normative care reglementeazd activitdfile a caror indeplinire este cerutd
conform fisei postului functionarului public atrage acordarea
calificativului nesatisfdcdtor’’.

Prin urmare, verificarea cunostintelor teoretice devine superioard
muncii/activitdtii efectiv derulate de functionarul public pe parcursul unui
an, intrucét, daca la verificarea scrisd functionarul public nu obtine nota 3,
acesta este eliberat din functia publicd, indiferent de nota obtinutd la
evaluarea performantelor/activitatii sale.

De asemenea, dorim sid subliniem c& evaluarea profesionald a
functionarilor publici este strans legatd si de sistemul de carierd, care
implicd o forma de apreciere a activitdtii functionarilor publici in functie
de obiectivele si criteriile de performantd stabilite si in functie de evolutia
lor profesionald. Verificarea scrisd anuald a unor cunostinfe teoretice
privind actele normative nu aduce nicio informatie cu privire la evolutia
sau dezvoltarea profesionald a functionarului public.

Evaluarca bunei cunoagteri a actelor normative are loc prin
mecanismul de accedere in functia publicd, prin intermediul probei scrise
din cadrul procesului de recrutare, stabilirea bibliografiei pe baza actelor
normative care guverneaza activititile cuprinse in fisa postului, gésindu-si
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ratiunea tocmai din necesitatea cunoasterii acestora de ciitre ocupantii
functiilor publice.

Prin urmare, o asemenea masurd poate fi considerati de naturd a
diminua nsdsi rolul concursului de recrutare, ratiunea evaludrii
performantelor profesionale individuale, fiind, prin sine insisi, o activitate
de rezultat.

Totodatd, precizdm cd solutiile propuse la 485 alin. (2) din Codul
administrativ, art. 11 alin. (1) si art. 17 alin. (1) lit. a) din Anexa nr. 6, nu
dispun dacd se vor testa toate cunostintele teoretice legislative, mai exact
daci testarea va viza toate actele normative care reglementeaza activitatile
a cdror indeplinire este cerutd conform fisei postului, doar anumite acte
normative considerate mai importante sau un anumit numir de acte
normative.

De asemenea, solutia propusé pentru art. 17 alin. (1) lit. a) din Anexa
nr. 6, ,verificarea, in scris, a cunogtintelor teoretice privind actele
normative care reglementeazd activitdtile a caror indeplinire este cerutd
conform fisei postului functionarului public”, nu cuprinde nici referirea la
o bibliografie anume, sau la posibilitatea de contestare a baremului si a
notdrii.

3. Mentiondm cd, in contextul in care, pentru elaborarea noului
sistem de salarizare pentru sectorul public se preconizeaza utilizarea unei
remuneratii cu o parte fixd si cu o parte variabild, bazatd pe performanta,
astfel incat performanta functionarului public sd determine venitul pe care
acesta il primeste si avind in vedere faptul cd, potrivit art. 485! din
Ordonanta de urgentd nr. 57/2019, pentru functia publicd este prevazutd
aplicarea, Incepand cu anul 2025, a evaludrii performantei profesionale
individuale pe baza cadrului de competente, o initiativd legislativd prin
care se schimba viziunea privind evaluarea functionarilor publici, respectiv
de la accentul pus pe rezultate si performantd la accentul pus pe
cunoasterea teoretici a actelor normative, este contrard acestor directii
majore de reforma deja initiate.



4. Semnalim ci textele propuse prezinti posibile vicii de
neconstitufionalitate constdnd in lipsa de accesibilitate, claritate si
previzibilitate [art.1 alin. (5) din Constitutie] sens in care, aritim ci, in
ceea ce priveste principiul calitdtii legii, Curtea Constitutionald a statuat
constant in jurisprudenta sa ca , legea trebuie sd intruneascd cele trei
cerinfe de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie -
claritate, precizie si previzibilitate’’. '

Normele juridice trebuie sd aibd o redactare clard si predictibila,
astfel incat cetdteanul sd Isi poatd adapta conduita in functie de aceasta,
astfel Incét, apeland la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el si
fie capabil sd prevadd, intr-o mésurd rezonabild, fafi de circumstantele
care ar putea rezulta dintr-o anumita fapta si s isi corecteze conduital.

Totodatd, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, pentru ca legea si satisfacd cerinta de previzibilitate, ea trebuie si
precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalititile de exercitare a
puterii de apreciere a autorititilor in domeniul respectiv, tindnd cont de
scopul legitim urmdrit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvati
impotriva arbitrariului (a se vedea Hotdrdrea din 4 mai 2000, pronuntati
in Cauza Rotaru impotriva Romdniei, paragraful 52, si Hotdrdrea din 25
ianuarie 2007, pronuntatd In Cauza Sissanis impotriva Romdniei,
paragaraful 66)”.2

5. Subliniem c&, 1n prezent, se afli in dezbatere la comisiile
permanente din cadrul Camerei Deputatilor, Legea pentru modificarea si
completarea art. 485 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrative (Bp. 301/2022, L. 396/2022, PIx. 562/2022;
in data de 27.11.2023 legea a fost respinsd de cétre Senat ca urmare a
cererii de reexaminare).

! Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 307 din 5 aprilie 2006,
Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 584 din 17 august 2010, sau
Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 116 din 15 februarie
2012

2 Decizia nr 721/2020 referitoare la admiterea obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele
mdsuri in domeniul fondurilor nerambursabile europene, publicatd in Monitorul oficial al Romdniei, Partea I ,nr. 1212

din 11 decembrie 2020.
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Din analiza legii anterior mentionate, reiese faptul ci aceasta vizeazi,
in esentd, o situatie juridicd similard cu cea pe care o are in vedere
inifiativa legislativd, respectiv evaluarea anuald a performantelor
individuale ale functionarilor publici pe baza cunostintelor
teoretice/competentelor specifice deja testate, pentru care functionarul
public a fost deja declarat admis.

De asemenea, opindm cd evaluarea performantelor profesionale
trebuie sd fie o procedurd prin care se evalueazi (se misoard) rezultatele
obtinute in activitatea desfasuratd, si nu care reitereaza probe din concursul
de ocupare a unei functii publice, cu privire la testarea cunostintelor
teoretice din acte normative.

In acelasi context, mentionim ci in Anexa nr. 6 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, printre criteriile de performanti care
stau la baza evaludrii performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici se regiseste si capacitatea de autoperfectionare si de
valorificare a experientei dobandite, care se aplica pentru toate categoriile
de functionari publici, In mod identic. Astfel, acest criteriu este definit prin
capacitatea de crestere permanentd a performantelor profesionale, de
imbundtdtire a rezultatelor activitdtii curente prin punere in practicd a
cunostintelor si abilitatilor dobandite.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA

Presedintele Senatului





